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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
90
Entidade sem fins lucrativos e de utilidade puablica

n® 2155, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2011-06-28.

Tendo por referéncia o pedido de informacgé&o vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

1. No presente pedido de informacéo vinculativa, a consulente, entidade sem
fins lucrativos e de utilidade publica, pretende obter a qualificacdo juridico-
tributaria, em sede de IVA, para as seguintes operacoes:

"1. Abertura de portas a populacao;

2. Simulacros de evacuacdo em caso de incéndio e calamidade a
empresas e outras entidades como escolas, infantérios;

3. Transporte de agua para empresas;

4. Transporte de agua para a disponibilizacdo as populacfes em caso de
corte;

5. Assisténcia a incéndios a populacdo (taxas de saida de veiculos e de
meios humanos);

6. Servicos de transporte em ambuléncia (Inclui tripulantes + enfermeiro)
a empresas;

7. Servicos de primeiros socorros a empresas (assegurar o funcionamento
do posto de primeiros socorros a acidentes de trabalho, através da
disponibilizagdo de ambulancia com tripulantes e enfermeiro)".

2. Para efeitos do esclarecimento que solicita e no que respeita aos servicos
de transporte em ambulancia prestados a empresas e aos servicos de
primeiros socorros prestados a empresas, informa que as ambulancias séo
licenciadas e certificadas pelo Instituto Nacional de Emergéncia Médica
(INEM), e que possuem o0s requisitos definidos pelo Regulamento de
Transporte de Pacientes, aprovado pela Portaria 1147/2001 de 28 de
Setembro, com as alteracfes introduzidas pelas portarias ndmeros
1301/2001, de 28 de Setembro e 402/2007, de 10 de Abril. Os bombeiros
condutores das ambulédncias possuem, igualmente, o0s requisitos
estabelecidos naquele Regulamento e os bombeiros tripulantes tém cursos
TAT (tripulante de ambulancia de transporte).

BREVE REFERENCIA A LEI N.°© 32/2007, DE 13 DE AGOSTO E AOS
ESTATUTOS DA CONSULENTE

3. A Lei n.° 32/2007, de 13 de Agosto, define o regime juridico das
associacdes humanitarias de bombeiros, bem como as regras da sua
associacado em confederacdo e federacdes.
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4. O artigo 2.° da citada Lei, refere nos seus niumeros 1 e 2 que as
associacdes de bombeiros sdo pessoas colectivas sem fins lucrativos que tém
como principal propoésito a proteccdo de pessoas e bens, designadamente o
socorro de feridos, doentes ou naufragos, e a extincdo de incéndios,
devendo, para o efeito, deter e manter em actividade, um corpo de
bombeiros voluntarios ou misto. Com estrita observancia do seu fim nao
lucrativo e sem prejuizo do seu escopo principal, as associacdes podem
desenvolver outras actividades, desde que permitidas pelos estatutos.

5. Determina o artigo 3.9, que as associacdes humanitarias de bombeiros,
cujo regime juridico é regulado pela presente Lei, adquirem personalidade
juridica e sao reconhecidas como pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa com a sua constituicao.

6. Por sua vez, estabelece o artigo 5.°© que a constituicdo das associacdes, 0s
estatutos e as suas alteracfes devem constar de escritura publica. O notéario
deve comunicar a constituicao e estatutos, bem como as alteracdes a este, a
Autoridade Nacional de Proteccao Civil, que procedera a sua publicacdo no
seu sitio na Internet.

7. De acordo com os Estatutos da consulente, a que se teve acesso através
do sitio na Internet da Autoridade Nacional de Proteccao Civil, verifica-se,
pela leitura da sua clausula 3.2, com o titulo "FINS", que tem como escopo
principal a proteccdo de pessoas e bens, designadamente o socorro de
feridos, doentes ou naufragos, e a extincdo de incéndios, detendo e
mantendo em actividade, para o efeito, um corpo de bombeiros voluntarios,
com observancia do definido no regime juridico dos corpos de bombeiros e
demais legislacdo aplicavel. Tem ainda a actividade de Radiodifusao.

8. Em estrita observancia do seu fim nao lucrativo e sem prejuizo do seu
escopo principal a consulente pode desenvolver outras actividades,
nomeadamente, a prestacdo de cuidados de saude, actividades culturais,
desportivas e recreativas conducentes a uma melhor preparacao fisica e
intelectual dos seus associados, actividades de caracter social de apoio e
proteccao a infancia, a juventude, a deficiéncia e aos idosos ou em qualquer
situacdo de caréncia que justifique uma actuacao pro-humanitaria.

9. Pode ainda, desenvolver outras actividades, nomeadamente de prestacao
de servicos, individualmente ou em associacdo, parceria ou por qualquer
outra forma societaria legalmente prevista, com outras pessoas singulares ou
colectivas, desde que permitidas por deliberacdo da Assembleia Geral e os
proveitos dessas actividades revertam para os seus fins estatutarios.

10. Nos termos da clausula 5.2, com o titulo "Patrimoénio social", a
consulente tem um capital indeterminado e um numero ilimitado de
associados que concorrem para o Patrimoénio Social, através do pagamento
de uma quota, no valor minimo e periodicidade a fixar pela Assembleia Geral.

ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA

11. Estabelece a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.°© do Cédigo do IVA (CIVA)
que estdo sujeitas a imposto "as transmissdes de bens e as prestacbes de
servicos efectuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo agindo como tal".
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12. Sao sujeitos passivos de imposto, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° do mesmo normativo, "as pessoas singulares ou colectivas que, de
um modo independente e com caracter de habitualidade, exercam
actividades de producdo, comércio ou prestacdo de servicos, incluindo as
actividades extractivas, agricolas e as das profissfes livres, e, bem assim, as
que do mesmo modo independente pratiquem uma sO operacao tributavel,
desde que essa operacdo seja conexa com o exercicio das referidas
actividades, onde quer que este ocorra, ou quando, independentemente
dessa conexdao, tal operacdo preencha os pressupostos da incidéncia real de
IRS e de IRC.(...)".

13. O artigo 4.°© do CIVA considera, de forma residual, como prestacfes de
servigos para efeitos de IVA, todas as operagdes efectuadas a titulo oneroso
que nao sejam transmissdes, aquisicfes intracomunitarias ou importacao de
bens.

14. No entanto, existem operacdes que por serem consideradas de interesse
geral ou social e com fins de relevante importéancia, beneficiam da isencéo do
imposto, pretendendo-se, deste modo, desonerar, quer administrativamente,
quer financeiramente, tais actividades. Estdo nesta categoria,
designadamente, as operacdes definidas no artigo 9.° do Cddigo do IVA.

15. Neste sentido, estdo isentas de IVA nos termos do n.© 19 do artigo 9.°
do CIVA, "as prestacfes de servicos e as transmissfes de bens com elas
conexas efectuadas no interesse colectivo dos seus associados por
organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses organismos prossigam
objectivos de natureza politica, sindical, religiosa, humanitaria, filantrépica,
recreativa, desportiva, cultural, civica ou de representacdo de interesses
econdmicos e a Unica contraprestacdo seja uma quota fixada nos termos dos
estatutos".

16. Esta isencéo €, assim, aplicavel as transmissdes de bens e/ou prestacdes
de servicos efectuadas por entidades que reunam, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

i) sejam consideradas organismos sem finalidade lucrativa (artigo 10.° do
CIVA);

ii) as citadas operacfes sejam efectuadas em relacdo directa com o0s
interesses dos seus associados;

iii) sejam exclusivamente remuneradas por uma quota fixada nos termos
dos respectivos estatutos.

17. A referida isencdo traduz-se na dispensa de liquidacdo do imposto no
exercicio da actividade, implicando igualmente a impossibilidade de deducéo
do imposto suportado nas aquisicdes efectuadas.

18. Importa referir que o enquadramento no artigo 9.° do CIVA tem caracter
obrigatério para as actividades que sejam susceptiveis de beneficiarem dessa
isencdo. Efectivamente, apenas as situacdes que se encontram elencadas no
artigo 12.° do mesmo diploma podem ser tributadas por opcéo
expressamente formulada pelos sujeitos passivos, ndo se encontrando,
contudo, ali enumerados, os sujeitos passivos que beneficiam da isencao
prevista no n.© 19 do artigo 9.° do Cédigo.
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19. No entanto, caso as prestacfes de servicos ou transmissdes de bens
efectuadas pelos sujeitos passivos enquadrados na citada isencao
determinem o pagamento por parte dos associados (ou de terceiros), de
quaisquer outras importancias para além da quota fixada nos termos dos
estatutos, tais operacfes ndo beneficiam da isencdo do n.© 19 do artigo 9.°
do CIVA, devendo ser sujeitas a imposto nos termos gerais do Cédigo do
IVA.

ANALISE E CONCLUSAO

20. Deste modo, no que respeita ao enquadramento, em sede de IVA, das
operacbes elencadas pela consulente no presente pedido de informacéao,
verifica-se o0 seguinte:

20.1. As prestacfes de servicos que se consubstanciem em "Abertura de
portas a populacdo”, "Simulacros de evacuac¢do em caso de incéndio e
calamidade a empresas e outras entidades como escolas, infantarios",
"Transporte de agua para empresas”, "Transporte de agua para a
disponibilizacao as populacées em caso de corte”, bem como os "servicos
de primeiros socorros a empresas" - que se traduz na disponibilizacdo de
ambulancia com tripulantes e enfermeiro no sentido de assegurar o
funcionamento do posto de primeiros socorros a acidentes de trabalho -
preenchem os pressupostos de incidéncia previstos nos artigos 1.° a 4.°
do CIVA, néo beneficiando da isencao prevista no n.© 19 do artigo 9.°© do
CIVA, ou de qualquer outra isencdo prevista neste artigo. De facto, a
realizacdo destas operacdes configura o exercicio de actividades
tributadas, sujeitas a imposto a taxa normal prevista no artigo 18.° do
CIVA (23% no continente), dado nédo terem enquadramento em nenhuma
das Listas anexas ao CIVA.

20.2. Relativamente aos servicos de transporte em ambulancia a
empresas, com inclusdo de tripulantes e de um enfermeiro, o n.° 5 do
artigo 9.°© do CIVA, estabelece que esta isento de imposto "o transporte de
doentes ou feridos em ambuléncias ou outros veiculos apropriados
efectuado por organismos devidamente autorizados". Beneficiam, assim,
da referida isencédo, as deslocacfes de doentes ou feridos em ambuléncias
ou outros veiculos apropriados, desde que efectuadas por organismos
devidamente autorizados. Caso a operacdo se consubstancie no mero
transporte de pessoas e ndo no transporte de doentes ou feridos,
extravasa a isencdo do n.° 5 do artigo 9.° do Cdédigo, sendo sujeita a
tributacdo. No entanto, e ndo obstante esta operacdo ser sujeita a
imposto e dele ndo isenta, pode, ainda, beneficiar de aplicacdo da taxa
reduzida prevista na alinea a) do n.°© 1 do artigo 18.° do CIVA (6%), por
enquadramento na verba 2.14 da lista |, anexa ao CIVA.

20.3. No que respeita as "taxas de saida de veiculos e de meios
humanos" aquando da assisténcia a incéndios a populacdo, tendo em
conta que tais taxas estéo directamente ligadas ao objectivo da actividade
principal desenvolvida pela consulente, na qualidade de pessoa colectiva
de utilidade publica, no ambito da proteccdo de pessoas e bens, a sua
aplicacéo fica fora do campo de incidéncia do IVA.

21. Por consulta ao sistema de gestdo e registo de contribuintes, verifica-se
que a consulente se encontra registada para efeitos fiscais, com a actividade
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principal de "Actividades de proteccédo civil' - CAE 84250 e com a actividade
secundaria de "Actividades de radio" - CAE 60100. Em sede de IVA,
encontra-se enquadrada no regime normal de tributacdo, com periodicidade
trimestral e com deducéo integral do imposto.

22. Atendendo ao exposto e as operac0Oes realizadas, importa referir que:

- A consulente pela aplicacdo de "taxas de saida de veiculos e de meios
humanos" na assisténcia a incéndios a populacao, fica abrangida pela nao
sujeicdo a imposto.

- Prosseguindo uma actividade que esta isenta de IVA nos termos do artigo
9.© do CIVA (operacBes remuneradas por quota fixada nos termos dos
estatutos e/ou outras operacdes com enquadramento no artigo 9.°) e outras
actividades que séo tributadas, enquadra-se em termos de IVA como um
sujeito passivo misto (e ndo como um sujeito passivo com deducéao integral
do imposto), estando obrigada a disciplina do artigo 23.°© do CIVA, no que
concerne ao exercicio do direito a deducéo.

x

23. Deste modo, a consulente deve proceder a entrega de uma declaracédo
de alteracbes, nos termos dos artigos 32.° ou 35.° do CIVA, devendo
assinalar que realiza operacbes com direito a deducdo do imposto e
operacbes sem direito a deducdo - campos 1 e 2 do quadro 11 para as
declaracbes entregues em suporte de papel ou, no quadro "Operacdes e
Opc¢des (IVA) o "Tipo de operacbes"”, para as declaracdes entregues por
transmissao electréonica de dados, bem como, para efeitos do art.© 23.° do
citado diploma, qual o método de deducéao a utilizar (método de percentagem
de deducéao - prorata, ou o método da afectacao real).
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